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1 – Agriculture et ville : une histoire française 

entre développement local et planification
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1.1 - Points de repère
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La France, 

un pays centraliste, agricole et rural

36 000 communes
Le Pacte républicain contre 
la ville (B. Hervieu) 
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� Structuration du 
capitalisme industriel par 
l’Etat (cf. Colbertisme)

� Modernisation de 
l’agriculture

� Patrimonialisation 
d’espaces agricoles peu 
productifs

� Équipement du territoire 
national

� Généralisation de 
l’urbanité

Le développement de l’après-guerre
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Villes et campagnes dans la crise actuelle 
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L’empreinte

de la dualité Urbain/Rural

� Code de l’urbanisme 
� Code rural
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� Etat 
� Région
� Département
� Communes et 

intercommunalités

Une organisation territoriale en transition 
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1.2 – Agriculture et 

planification
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Planification et modernisation agricole : au temps 

du consensus national

� Les années 60

� Urbanisme d’Etat
� Agriculture et 

aménagement foncier
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Les premiers conflits fonciers locaux
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Les Zones Naturelles d’Equilibre :
1. Etat et Planification en Ile de 

France
2. Région Rhône-Alpes : les 

programmes agricoles de région 
urbaine

La réaction territoriale (1975 à 1990)
� Entre planification et développement local
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Aix/Seg. 

1996

Commande
Rapport 
Souchon
+  LO Ville

91

Charte 
Envir

1992

LOADT
TEV
SRU

Charte 
Aubagne

GT 
APCA /
Nantes

1999 2001

CIADT

Le retour de l’Etat

La mise à l’agenda (1991 à 2002) : de l’agriculture 

périurbaine au retour de la question foncière 

agricole

ENSPV

L’agriculture 
comme bien commun

Le 
Mans 

LOA

19971995

BN R.

� La réforme de la PAC et la 
multifonctionnalité

� L’agri-urbanisme
� Le territoire vu par l’Etat
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L’initiative du Ministère

1991 - Rapport Souchon
1994 – Etude Segesa
1998 – Rapport Larcher
1999 – LOA (ZAP…)

2001 - CIADT
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Programmes  
agri-urbain 
Ile de 
France 

1ère AMAP

2002 2005

LOA
+ GrenelleLDR

2009 2011/1
2

NPDC
Fin ADAYG

Convention
Cadre
IDF 

20082006

� Crise alimentaire et sociale : les 
Amap, Terres de Lien, agriculture 
urbaine …

� La métropolisation 
� Réchauffement climatique
� Ville durable et nature en ville

L’échec de la mise à l’agenda, l’irruption de la 

question  alimentaire et le retour de la question 

foncière agricole  

� Les années 2000
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Le retour de la question foncière agricole

� La prise de conscience de l’étalement urbain

� Mission Dassonville
� Création des PAEN
� Grenelle de l’Environnement
� Création de la CDCEA
� Renforcement dans les lois

actuelles
� Réforme territoriale à venir
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Le retour de la question foncière agricole

� Trois voies pour une même question

1. Voie agricole et rurale
2. Voie de la planification

stratégique
3. Territorialisation et politique

agricole intercommunale

� Métropolisation durable
� Société civile
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2 – Les politiques agricoles d’agglomération 

et le foncier agricole
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3.1 – Les politiques 

agricoles d’agglomération
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Les politiques agricoles d’agglomération

� Au sens de Terres en Villes

� Une politique intercommunale 
ou interterritoriale 

� Une gouvernance
� Des orientations stratégiques 

(un discours politique), 
� Des modalités d’action 

publique et des moyens

IAU
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L’organisation de la politique

� Illustration aubagnaise (intercommunalité)

1. Une gouvernance : le
comité de gestion multi-
acteurs

2. Une charte : un message
3. Un programme d’action

avec des actions
emblématiques

4. Un budget conséquent et
une ingénierie locale

5. Une évaluation et une
démarche participative
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La gouvernance

� Le binôme collectivité/profession agricole et l’imp lication 
grandissante de la société civile
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Le message

� La Charte
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Le PLA

1. Echanger autour d’un 
observatoire de 
l’agriculture,

2. Concilier urbanisme, 
foncier et agriculture

3. Conforter le bocage 
dans ses multiple rôles,

4. S’adapter au nouveau 
contexte énergétique et 
climatique,

5. Renforcer les liens 
entre les citadins et les 
agriculteurs.

Le programme d’actions

� Illustration rennaise (intercommunalité et pays)
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Organisation du territoire 
SCoT, PAEN

Relations
agriculteurs/citadins
Manifestations, forum, 

agriculture sociale

Mise en valeur des
espaces 

PAEN, PRIF, 
champs urbains

locales

Agri-
Environnement

Contrats, opérations 
locales

Economie agricole 
et forestière

Installation, aides aux 
exploitations, filières 

territorialisées

Circuits de proximité et 
gouvernance alimentaire

Promotion,
marques locales, 

restauration collective

Politique/
Projet

agri-urbain

Les domaines d’action

� Six grands domaines
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Une préoccupation

� Une politique encore insuffisamment intégrée à 
l’ensemble de la politique de l’agglomération

Plan de 
déplacement urbain, 

PLH…

Projet
d’agglomération,

SCoT

Schéma 
de développement 

commercial

Programme
d’action 
foncière

Agenda 21

Plan Climat
Plan vert
Plan Bleu
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5 grands types de politique

1. Le compromis foncier
2. La campagne urbaine
3. Les opportunités agri-

urbaines 
4. Le développement agricole 

périurbain
5. Les filières territorialisées
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� Une compétence encore 
assez mal définie 

� Une reconnaissance politique 
interne et externe fragile

� Des moyens humains 
comptés

� Un budget minime au regard 
des crédits de la PAC et des 
autres grandes collectivités

� Mais un effet levier 
important

Les limites

� Une politique qui reste modeste et fragile
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Les grands types de politique

�Champ de tension

Entre 

• agriculture rêvée, 
• agriculture réelle,
• agriculture souhaitée.
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Les grands types de politique

�Champ de tension

La posture agricole entre 

� La territorialisation, 
� Une vitrine présentable 

de l’agriculture … mais ailleurs ? 
� La cohabitation et l’entre soi.
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Les grandes évolutions

� les signaux faibles

� L’agri-alimentaire : vers 
l’alimentaire

� Agriculture urbaine versus 
agriculture (péri)urbaine

� Région versus 
Métropole/Agglomération

� Métropole agricole et hybridation 
agriurbaine
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3.2 – La prise en compte 

du foncier agricole
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La planification : entre stratégie et protection
� Du SDAU au SCOT

De la destination 
des sols …

à la 
planification 
stratégique
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La planification :entre stratégie et protection
� Les inquiétudes sur la protection des espaces agric oles
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La démarche AgriSCoT 
� La posture

L’objectif de la démarche est de faire des espaces et de
l’activité agricole un bien commun, qui participe à une figure
territoriale claire proposée par le SCoT.

Il s’agit en effet d’adopter une posture (l’inversion du regard)
qui permette de construire un récit qui se traduit dans une
figure territoriale claire et pédagogique donnant sa place à
l’agriculture.
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La démarche AgriSCoT 
� La posture

S’appuie sur deux valeurs

- La multifonctionnalité de l’agriculture 

- L’armature verte

Privilégie trois entrées

- les espaces agricoles

- les activités agricoles

- les types d’agriculture

Pendant toute la durée du processus

- de la sensibilisation des acteurs …

- à la mise en œuvre et l’évaluation du SCoT
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La démarche AgriSCoT 
� Les étapes

1. Sensibiliser et mobiliser les acteurs politiques, 
professionnels et associatifs

2. Organiser la concertation et co-construire la 
gouvernance

3. Réaliser un diagnostic agricole et identifier les enjeux 
majeurs

4. Elaborer un projet politique intégrant l’agriculture et le 
traduire dans le document d’orientations générales

5. Mettre en œuvre, suivre et évaluer le SCoT
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La démarche AgriSCoT 
� Les engagements

4.1 – Donner sa place à l’agriculture dans le territoire
4.11 – Structurer le territoire en partant des espaces naturels et agricoles

4.12 – Afficher des principes qui guident l’urbanisation

4.2 – Protéger les espaces agricoles et développer 
une urbanisation économe de l’espace

4.21 – Assurer la préservation des espaces agricoles
• Quantifier les espaces agricoles à préserver
• Cartographier les espaces agricoles pérennes et fixer des limites à l’urbanisation
• Etudier et prévoir la mise en place d’outils fonciers dans la phase de mise en 

œuvre du ScoT

4.22 – Organiser l’urbanisation et contenir l’étalement urbain
• consommer moins d’espace
• consommer mieux en densifiant et en privilégiant le renouvellement urbain
• préconiser des formes urbaines économes en foncier
• lutter contre le mitage et l’urbanisation dispersée
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La démarche AgriSCoT 
� Les engagements
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Les limites de la planification française
� De la CDCEA à la CDPENAF

4

Enquête auprès 
des Chambres 
d’agriculture 
(février 2013)

6 SCOT (Oise et Bouches-d-Rh^ne)

4 SCOT (Finistère)

3 SCOT (Haute-Garonne)

2 SCOT (Seine-Maritime, Cötes-
d’Armor)

1 SCOT (Allier, Alpes-de-Haute-Provence,  
Creuse, Yvelines, Tarn, Vaucluse)

0 SCOT

Départements n’ayant pas 
répondu
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Les limites de la planification française
� Vers le Schéma régional d’aménagement prescriptif ?
� Du SCoT au PLUI …
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Les limites de la planification française
� La question du projet agricole et alimentaire terri torial

Vers le projet agricole 

et alimentaire territorial ?
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La mise en valeur des espaces agricoles
� Le débat français

Parc agricole, 
Prif, ZAP et 
PAEN

ASP, AFP, 
ASA ….
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Deux grandes catégories de projet
� Projet ou protection?
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Deux grandes catégories de projet
� Mise en valeur ou protection depuis les années 2000

� 4 catégories classiques : 20 projets de
5,2 ha à 860 ha
� 7 projets de ceinture verte et

espace alimentaire
� 1 seul projet nature type plaine

agricole ouverte
� 7 projets de déprise : colline et

plaine en déprise
� 5 projets agriurbains

� La nouvelle catégorie : 15 projets de
protection de grands territoires
supérieure de 1 500 ha à 17 832 ha
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Deux grandes catégories de projet
� Entre développement et planification

Du programme d’action 
spatialisé au grand parc 
agricole ?
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En guise de conclusion

www.terresenvilles.org


