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La France,
un pays centraliste, agricole et rural

36 000 communes

Le Pacte républicain contre
la ville (B. Hervieu)




Le développement de I’apres-guerre

v’ Structuration du
capitalisme industriel par
I'Etat (cf. Colbertisme)

v Modernisation de
I'agriculture

v Patrimonialisation
d’espaces agricoles peu
productifs

v Equipement du territoire
national

> Généralisation de
I'urbanité
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Villes et campagnes dans la crise actuelle

Mavotte

\ % 0 100 200km Campagnes des villes, du littoral et des valiées urbanisées

I densifié, en périphérie des villes, & trés forte croissance
uadeloupe Martinique

o résidenticlle et 4 économie dynamique
! Realisation : Datar - Observato
Source:Insee - Zonage en aires urbaines 2070

[ “iftus. en périphérie des villes, & crotssance résidentielle
e et dynamique économique diversifiée
densifié, du littoral et des vallées, 3 forte crolssance
a

ESPACE DES GRANDES AIRES URBAINES ESPACE DES AUTRES AIRES AUTRES COMMUNES MULTIPOLARISEES Campagnes agricoles et industrielles

Grandes aires urbaines Aires moyennes agricele, sous influence urbaine, assaciant des profils

et des contrastés
mmm Grands poles- 157 oo mmm Poles moyens - 45/ ommune CDH%HB ISOLEES, HORS INFLUENCE
e Couronnes des grands péles - 17705 e me Couronnes des pdles moyens - &03 ommues DES POLES

Campagnes de trés faible densité

- & population dgée importante, faibles revenus,
économie présentielie et agricole

Communes multipolarisées des grandes Petites aires

aires urbaines - 950 communes

& population Sgée, falbles revenus, crolssance residentielle,
£ty économie présentielle et tourkstique
w— Petits poles 473 communes
we Courannes des petits poles- 57 ammunes

e faibl croissance
= prebics e ol
éloignement des services d'usage courant

hors champ (Unités urbaines > 10 D00 emplois)
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L'empreinte
de la dualité Urbain/Rural

» Code de l'urbanisme
» Code rural

L i . : H
e réseau frangais des acteurs locaux de I'agriculture périurbaine



Une organisation territoriale en transition

» Departement
» Communes et
intercommunalités

LAt des departenents de france
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1.2 - Agriculture et

planification
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Planification et modernisation agricole : au temps
du consensus national
> Les années 60

» Urbanisme d’Etat
» Agriculture et
amenagement foncier

s locaux de l'agriculture périurbaine




Les premiers conflits fonciers locaux

 — Henri PARSY
Aupeainthen Dl

ii\’mm:'l:-nm
Smpms
-“!m ¢
AGHIB“I-TE“HS Michel Lucas
EN LA FRANCE «D’EN BAS »
SURSIS VOIT LOIN

Périgny, ou les aventures d’un pralres o
} g

wﬁr‘

L'expropriation de la plaine
des Cuatre Cantons

SChéma Schéma
d’aména- d’aména-
A . Loi gement
These gement
Philipponeau | OA LOF Ic‘a“r/é?]c\)’;g Chalandon rural IDF rural 13
1959 60/62 1967 1971 1973
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La réaction territoriale (1975 a 1990)

> Entre planification et développement local

Les Zones Naturelles d’Equilibre :

1. Etat et Planification en lle de Etablissement, Public Régional
France
2. Reégion Rhone-Alpes : les
programmes agricoles de region LA POLITIQUE AGRICOLE
urbaine DE LA REGION URBAINE DE LYON
BILAN ET PERSPECTTVES (Qo70-1080)
Circulaire  EPR, MP Prog. Décent. 1€ Prif
UL
A AA % * Ade—de—— e d %,
29/04/ 1976 1979 1983 1984 1987 1990
1975
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La mise al’agenda (1991 a 2002) : de I’agriculture
périurbaine au retour de la question fonciere
agricole

Le retour de I'Etat

v'  Laréforme de la PAC et la
multifonctionnalité

v' L'agri-urbanisme
v'  Le territoire vu par I'Etat
L’agriculture
comme bien commun
Commande "
Rapport GT LOADT
Souchon  Charte Charte BNR. Le APCA/ Loa TEV
+ LO Ville Envir Aubagne Aix/Seg. Mans Nantes SRU CIADT
1992 ENSPV 1995 1996 1997 1999 2001




L’initiative du Ministere

1991 - Rapport Souchon
1994 — Etude Segesa
1998 — Rapport Larcher
1999 — LOA (zAP..)
2001 - CIADT

Les rapporis da Senail

‘ A=A )

LES TERROIRS LURBAINS
E'T PAYSAGERS
R TTTNTRTR i« copuilibiee
iles LS |rt-'r'illl'i KIS

15997-1%58




L’échec de la mise a I’agenda, I’irruption de la
question alimentaire et le retour de la question
fonciere agricole

eeeee

| B rencontres du

s ELOPPEMENT
» Les années 2000 L .%%;f”mé@; e
v'  Crise alimentaire et sociale : les muumsacugsm':g':wcmm |

Alimentation de aue

Amap, Terres de Lien, agriculture
urbaine ...

v' La métropolisation
v'  Réchauffement climatique
v Ville durable et nature en ville
Programmes = T,
agri -urbain Convention LOA - RPIEE = = ESE T H S ol
16 AMAP lle de Cadre + Grenelle -
France IDE Fin ADAYG
A\ A- " — AhA ke
2002 2005 2006 2008 2009 2011/1

2
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Le retour de la question fonciére agricole
» La prise de conscience de I'étalement urbain

» Mission Dassonville

» Création des PAEN

» Grenelle de 'Environnement
» Création de la CDCEA

> Renforcement dans les lois
actuelles

> Réforme territoriale a venir

Ministére de I'écologie, du développement Ministére de I'agriculture et de la péche
et de 'aménagement durables
CONSEIL GENERAL .
DES PONTS ET CHAUSSEES CONSEIL GENERAL DE L’AGRICULTURE,
. DE L’ALIMENTATION
INSPECTION GENERALE ET DES ESPACES RURAUX
DE L’ENVIRONNEMENT
Affaire 07/001

Paris, l¢ 28 novembre 2007

ETALEMENT URBAIN

établi par

Dominique BIDOU
Jean LAFONT
membres du conseil général des ponts et chaussées

Michel BADRE
‘Wanda DIEBOLT
Thierry LAVOUX
membres de I"inspection générale de I’ environnement
Alain DASSONVILLE

Patrice DEVOS
membres du conseil général de I'agriculture. de 1’alimentation et des espaces ruraux
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Le retour de la question fonciére agricole
» Trois voies pour une méme question

é\safer

1. Voie agricole et rurale

2. Voie de la planification
stratégique

3. Territorialisation et politique
agricole intercommunale

» Métropolisation durable
» Société civile
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3.1 — Les politiques
agricoles d’agglomération
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Les politiques agricoles d’agglomération
» Au sens de Terres en Villes

» Une politique intercommunale
ou interterritoriale

» Une gouvernance

» Des orientations stratégiques
(un discours politique),

» Des modalités d’action
publique et des moyens

LY | e réseau francais des acteurs locaux de I'agriculture périurbaine
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L’organisation de la politique
> lllustration aubagnaise (intercommunalite)

Une gouvernance : le
comité de gestion multi-
acteurs

Une charte : un message
Un programme d’action
avec des actions
emblématiques

Un budget conséquent et
une ingénierie locale

Une évaluation et une
démarche participative

Comité de Gestion
Agriculture

DU PAYS D’AUBAGNE ET DE L’ETOILE

Mercredi 16 janvier 2008

~ LACOMMUNAUT
ET TOUS SES
PARTENAIRES

¢y Les Jardins du
W Pays d’Aubagne




La gouvernance

> Le binGme collectivité/profession agricole et I'imp lication
grandissante de la société civile

COMMUNES

Solidarité et soutien
aux projels
des agriculteurs

Confiance

Reconnaissance
Investissament

Soutien

des villes maroichéres du Hurapolx

Miorcoussls, Soube s Chorieus, Mooy, Yilkebon, Chomplon TRMN‘G!.E
UN TERRITOIRE VERT
UNE ASSOCIATION Promotion du territoire
Animation et coordination
UN PROJET du projet partagé

AGRICULTEURS

PARTENAIRE
Reconnaissance Confiance
du territoire investissement
soulien aux projefs Projet d’exploitation

Démonstration
Valeur d'exempie
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Le message
» La Charte W EE TETE

CHARTE o:
LUAGRICULTURE

DE LA COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DU PAYS DE LORIENT

del agglomératlon

N

Lo Communeuté d'Agglomérotion du Pays de Losisnt, la Chomibrs ' Agriculiurs,
Iz CR.DA, fe CDIA, les GVA. de Lorient-Poni-Scorff, d'Hennebant, de Port-
thm& In Corfédaration Paysanng, FADASEA, ls GAB. 56 menent
anmmnmmmuhurwndﬁdm

e .
R e W
- .




Le programme d’actions
> lllustration rennaise (intercommunalité et pays)

Le PLA

1. Echanger autour d’'un
observatoire de
I'agriculture,

2. Concilier urbanisme,
foncier et agriculture

3. Conforter le bocage
dans ses multiple rdles,

4. S’adapter au nouveau
contexte énergétique et
climatique,

5. Renforcer les liens
entre les citadins et les
agriculteurs.

La ville-archipel
Source ; Audiar-COSTEL

LY | e réseau francais des acteurs locaux de I'agriculture périurbaine
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Les domaines d’action
» Six grands domaines

Relations
Organisation du territoire agriculteurs/citadins
SCoT, PAEN Manifestations, forum,
agriculture sociale

_ . Circuits de proximité et
Mise en valeur des Politique/ gouvernance alimentaire

espaces Pro jet Promotion,

Lee marques locales,
agri-uroain restauration collective

Agri-
Environnement Installation, aides aux
exploitations, filieres
\_ territorialisées J
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Une préoccupation

» Une politique encore insuffisamment intégrée a
I'ensemble de la politique de I'agglomeération

Plan de Schéma
déplacement urbain, de développement
PLH... commercial

Programme
d’action
fonciere

Projet

Agenda 21 d’agglomeération,

SCoT

| Plan vert
Plan Climat Plan Bleu
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1. Le compromis foncier
2. Lacampagne urbaine
3. Les opportunités agri-
urbaines
4. Le développement agricole
périurbain e
5. Les filiéres territorialisées K 7

5 grands types de politique

LES AGGLOMERATIONS MEMBRES
DU RESEAU TERRES EN VILLES

ane
enpignan N

9,
"
AURAN - 2008
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Les limites
» Une politigue qui reste modeste et fragile

Une compétence encore
assez mal définie

Une reconnaissance politique
interne et externe fragile

Des moyens humains
comptes

Un budget minime au regard
des crédits de la PAC et des
autres grandes collectivités

> Mais un effet levier
Important
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Les grands types de polltuque

»Champ de tension

Entre

e agriculture réveée,
e agriculture réelle,
e agriculture souhaitee.

Les objectifs stratégiques

5 ans aprés sa création et aprés avor favorisé ['éaboration de charte agricos et fo-

p\meﬁcaas\ Fokiaue aok o saérs G 1Y Gronolon en adaptantaux
enieux actuels du temitoire ef O a S0Ciéts - enjeu G développerent durable, crioe
e0erggtioue, 3 dela PAC,

Dérurbaines, réforme & veni de collectivtés:

Grenoblois en ADAYG &t ses

Lesprincipes
Lo Carol it chos do g
e o et e it g

- Léooute des memmbres et des princpau financeurs,

- Louvenurs auxcotas ot a oo-oontmoten u pac,

- La simpicis e I'eficanits - un texte Smpl, une méthode rapids valorisant
Iestant et des

- Une communication et des solications réguiidres.

Un pacte agricole pour I'Y Grenoblois : pourquoi et comment?
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Les grands types de politique

»Champ de tension

La posture agricole entre

= La territorialisation,
» Une vitrine présentable

de I'agriculture ... mais ailleurs ?
= |La cohabitation et I'entre soi.

.4 Le réseau francais des acteurs locaux de l'agriculture périurbaine




Les grandes évolutions
» les signhaux faibles

B

L ey ROV 0L 1 ook Frangate jound un sl 0u pha
)y imperean tlars e vie n it L]

GOUVERNANCE
ALIMENTAIRE

» L’agri-alimentaire : vers
I'alimentaire

» Agriculture urbaine versus
agriculture (péri)urbaine

» Région versus
Metropole/Agglomération

» Metropole agricole et hybridation
agriurbaine

¥ [ e réseau francais des acteurs locaux de l'agriculture périurbaine

avilles



L i st - i
e s g T

- — e e
e i £ W SR R R P —— =

3.2 - La prise en compte
du foncier agricole
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La planification : entre stratégie et protection
» Du SDAU au SCOT

De la destination S(DT28

AGGLOMERATION LYONNAISE

des sols ... POUR UNE METROPOLE MULTIPOLAIRE

=N
r.:

Agence duansme | m
itk denopere g I

setegmimn o

sepal

Spndicat miste d dtuses|

— et de programmtion ds Fagalemération lysnnaise

ala
planification
stratégique
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La planification :entre stratégie et protection
» Les inquiétudes sur la protection des espaces agric oles

.

Etat et collectivitds, il aura fallu ! : powr
quels des

et des métropoles frangaises Rl tend 3 occuper aujourd T une
place plus honorable dans la planification territori: e,

st wral que les enjecse sont stratégiques.

Lagriculture participe & organkser le- territaire. La vakorisation

coliection

Dossiers I_fagricu |tu re Prendre en compte ﬂm.méwm\mm::’:adiml;mwu\una .-,;:E:'I.:

i
econermiquement plus attractive et contribue 3 la qualité de vie

" dans les SCoT I'agriculture FEEEIE T SR
dansles SCoT e

urbai
e hors-sol qui ignore les
.

ATER
TERRES EN VLLES Ia préservation ibilité. des sals, du maintien d |
biodiversi et de ls Jutte contre le réchauffement du climat, ainsi

Fibce centile de Tapprovisonnement ot de |a gouvemance

de biomasse. Sa prise en compte faciite la coopération entre les
différents res mé s inquidtuces
alimentaires, dnergétiques et climatiques. ont peafondément
revalorisé 3 fenctian éconamique.

Lisgricuty ion, de son

proje
temitoriaie et temps « singulier » qui va amene |e3 diffsrents
s I tarrnilfe, & e vers e dan {6
da prirogaties, 3 3 Fetrouer pour
s,

domaine da compitar
sty

traduive sous a forme dun documert de planification.

Le SCoT est un outil qui dewait permetire Fexpression politique,

Juridique, graphique et namative d'un projet, d'un sécit donnant
agricuiturs

toute 53 place i

I | f’J - -
R S
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La démarche AgriSCoT

» La posture

L'objectif de la démarche est de faire des espaces et de
I'activité agricole un bien commun, qui participe a une figure
territoriale claire proposée par le SCoT.

Il s’agit en effet d’adopter une posture (I'inversion du regard)
qui permette de construire un récit qui se traduit dans une
figure territoriale claire et pedagogique donnant sa place a
I'agriculture.

inverser le regard ...
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La démarche AgriSCoT

» La posture

S’appuie sur deux valeurs
- La multifonctionnalité de l'agriculture
- L'armature verte

Privilégie trois entrées

- les espaces agricoles

- les activités agricoles
- les types d’agriculture
Pendant toute la durée du processus
- de la sensibilisation des acteurs ...

- a la mise en ceuvre et I'évaluation du SCoT

e réseau frangais des acteurs locaux de I'agriculture périurbaine



> Les étapes

Sensibiliser et mobiliser les acteurs politiques,
professionnels et associatifs

Organiser la concertation et co-construire la
gouvernance

Réaliser un diagnostic agricole et identifier les enjeux
majeurs

Elaborer un projet politiqgue intégrant I'agriculture et le
traduire dans le document d’orientations genérales

Mettre en ceuvre, suivre et évaluer le SCoT

| i 7 . - o] .
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La démarche AgriSCoT

» Les engagements

4.1 — Donner sa place a I'agriculture dans le territoire

4.11 — Structurer le territoire en partant des espaes naturels et agricoles

4.12 — Afficher des principes qui guident I'urbanisdion

4.2 — Protéger les espaces agricoles et developper
une urbanisation économe de I'espace

4.21 — Assurer la préservation des espaces agricoles

. Quantifier les espaces agricoles a préserver
. Cartographier les espaces agricoles pérennes etdides limites a l'urbanisation
. Etudier et prévoir la mise en place d’outils foncies dans la phase de mise en

ceuvre du ScoT

4.22 — Organiser I'urbanisation et contenir I'étalement uibain

. consommer moins d’'espace

. consommer mieux en densifiant et en privilégiant leenouvellement urbain
. préconiser des formes urbaines économes en foncier

[ ]

lutter contre le mitage et 'urbanisation dispersée

J&'ﬁii Le réseau frangais des acteurs locaux de I'agriculture périurbaine



La démarche AgriSCoT

» Les engagements

En cartographiant les différents espaces agricoles pérennes et fixer des
limites a l'urbanisation

Agriculture pérenne - Définition par la méthode du carroyage
— —x

SCoT du Pays de Retz — Commune de Chéméré

Définir des limites a 'urbanisation

St-Drézery

Uimite déterminge par la géographie Limite & conforter en extension urbaine Limite & conforter on contact avec
le thsy existant

Limites

= liMites déterminées

wnnmi limites a conforter

SCoT de Montpellier

La consommation d’es| sation
et le renouvellement urbain 073 SRS




Les limites de la planification francaise
> Dela CDCEA ala COPENAF

6 SCOT (Oise et Bouches-d-Rh"ne)

4 SCOT (Finistére)

3 SCOT (Haute-Garonne)

2 SCOT (Seine-Maritime, Cétes-
d’Armor)

1 SCOT (Allier, Alpes-de-Haute-Provence,

Creuse. Yvelines, Tarn. Vaucluse)

0 SCOT

Départements n'ayant pas

e réseau frangais des acteurs locaux de I'agriculture périurbaine
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des Chambres
d’agriculture

(février 2013)




Les limites de la planification francaise
» \Vers le Schéma régional d’'aménagement prescriptif ?
» Du SCoT au PLUI ...

R

Attention ! La Ferposition uh F itorial relativement précis
a une carte relativement schématique est suscertible den gener 17interprétation.
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Les limites de la planification francaise
» La guestion du projet agricole et alimentaire terri torial

Vers le projet agricole

et alimentaire territorial ?

-

TEXTE ADOPTE n° 273
« Petite loi »

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
'QUATORZIEME LEGISLATURE
SESSION ORDINAIRE DE 2013-2014
14 janvier 2014

PROJET DE LOI

d’avenir pour ["agriculture, | 'alimentation et la forét,

ADOPTE PAR L'AS_SENIBLEE NATIONALE
EN PREMIERE LECTURE.

L Assemblée nationale a adopié le projet de loi dont la teneur sui

Vorr les numeéros - 15481639, 1604 et 1614

it
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La mise en valeur des espaces agricoles
» Le débat francais

Parc agricole,
Prif, ZAP et
PAEN

ASP, AFP,
ASA ...




Deux grandes catégories de projet
» Projet ou protection?

B

Le Point Sur...
larecherche-action
= it Formes agraires et Formes
I urbainesdelaville territoire
. etde samétropolisation

tte s g < fre M, I i e 1 o e MORL s ren Nt
s drtoaseme e o (Furboneme e ..n.mrmm..:m-m
oo i i mnnm_lmu CmASE (Man I, Rk ATERER
Simer i Py O ety B0, P dasmare & Gaaig e b m-u!)-n-
[ = e i, Gmee, e Sakpr R e
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Deux grandes catégories de projet
» Mise en valeur ou protection depuis les années 2000

z . . . SURFACES AGRICOLES - BA 128
v 4 catégories classiques : 20 projets de LT TR

5,2 ha a 860 ha

» 7 projets de ceinture verte et
espace alimentaire

» 1 seul projet nature type plaine
agricole ouverte

> 7 projets de deéprise : colline et
plaine en déprise

» 5 projets agriurbains

v' La nouvelle catégorie : 15 projets de
protection de grands territoires
supérieure de 1 500 ha a 17 832 ha

¥ [ e réseau francais des acteurs locaux de l'agriculture périurbaine
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Deux grandes catégories de projet
» Entre développement et planification

Du programme d’action
spatialisé au grand parc
agricole ?

DOSSIER D'ENQUETE PUBLIQUE PORTANT SUR LE
PROJET DE CREATION DU PERIMETRE DE
PROTECTION ET DE MISE EN VALEUR DES ESPACES
AGRICOLES ET NATURELS PERIURBAINS (PENAP)
DE LA PLAINE DE L'EST LYONNAIS

Enguéte publigus orpanisée du B septembre 2013 au 11 octobre 2013

Piéces du dossier

Traduction spatiale du scénario 3
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